TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TJA-201/2018

ACTOR

AUTORIDADES DEMANDADAS
PRESIDENTE MUNICIPAL, OFICIAL MAYOR
Y DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD, TODOS
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE COQUIMATLAN, COLIMA

MAGISTRADO PONENTE
ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, once de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO para resolver en .deﬁnitiva el juicio contencioso
administrativo radicado bajo numero TJA-201/2018, encontrandose

debidamente integrado el expediente pafa su resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de la demanda

Mediante escrito presentado el seis de noviembre de dos mil
dieciocho ante este Tribunal, - presenté
demanda en contra del Presidente Municipal, del Oficial Mayor y del
Director General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, todos del
Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan, Colima; impugnando el

despido de fecha quince de octubre de dos mil dieciocho, asi como
diversas prestaciones.

SEGUNDO. Admisién de Ia demanda

- Mediante acuerdo dictado por este 6rgano jurisdiccional, el treinta
de noviembre de dos mil dieciocho se admitié I3 mencionada demanda,
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teniendo al actor demandando al Presidente Municipal, al Oficial Mayor v
al Director General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, todos del
Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan, Colima; e impugnando el

despido de fecha quince de octubre del 2018, y en consecuencia, el pago
de diversas prestaciones.

Por otro lado, en dicho auto se ordené correr traslado de la
demanda a la autoridad responsable, para que dentro del término legal

concedido contestara lo que a su derecho conviniera.
TERCERO. Admisién de pruebas ofrecidas por el actor

En el"ﬁléhto de radicacién mencionado y de conformidad a los
articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Juéticia Administrativa del Estado de
Colima, se tuvieron por admitidas a la parte actora las siguientes
pruebas: 1.- DOCUMENTAL, consistente en original de la credencial
ntmero 001/2018 que acredita al actor como perito en hechos de transito
terrestre adscrito a la Direccién General de Seguridad Publica, Transito y

Vialidad de Coquimatlan, Colima, expedida por el Ayuntamiento
Constitucional de Coquimaﬂ‘én, Colima; 2.- DOCUMENTAL, consistente

en copia simple de dos comprobantes de pago de ndmina
correspondientes a la pﬁmera quincena de diciembre de dos mil quince y
la segunda quincena de diciembre de dos mil quince; 3.- DOCUMENTAL,
consiste en copia de la credencial del actor emitida por el Instituto

Nacional Electoral; 4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; y 5.-
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

CUARTO. Contestacion de las autoridades demandadas
En acuerdo del veintidos de enero de dos mil diecinueve, el

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima tuvo al

Presidente Municipal, al Oficial Mayor vy al Director de Sequridad Publica.

Transito v Vialidad, todos del Ayuntamiento Constitucional de

Cogquimatlan, Colima, dando contestacion a la demanda.
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Asimismo con fundamento en el articulo 64 de Ia Ley de Justicia
Administrativa, con copia de la contestacion a la demanda y sus anexos
se ordend correr traslado a la parté actora, para que dentro del plazo de
cinco dias ampliara su demanda 'siempre que se enconirara en los
Supuestos previstos por la ley. .
QUINTO. Admision de pruebas ofrecidas por las autoridades

demandadas

En el auto sefialado y de conformidad a los articulos 97,98 y 99 de |
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, se tuvieron por
admitidas a la parte demandada las siguientes pruebas: 1.-
DOCUMENTAL, consistente en el original del acta circunstanciada de
hechos, en una hoja tamafio oficio, util por ambas caras, suscrita por el
Director de Seguridad Plblica, Transito y Vialidad del Municipio de
Coquimatlan, Colima, de fecha dieciséis de octubre de dos mil dieciocho:
2.- DOCUMENTAL, consistente en el original del acta circunstanciada
de hechos, en una hoja tamario oficio, util por ambas caras, suscrita por
el Director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de
Coquimatlan, Colima, de fecha diecisiete de octubre de dos mil
dieciocho; 3.- DOCUMENTAL, consistente en el original del acta
circunstanciada de hechos, en una hoja tamafio oficio, util por ambas
caras, suscrita por el Director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad

del Municipio de Coquimatlan, Colima, de fecha dieciocho de octubre de
dos mil dieciocho; 4.- DOCUMENTAL, consistente en el original del acta
circunstanciada de hechos, en una hoja tamario oficio, Util por ambas
caras, suscrita por el Director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
del Municipio de Coquimatlan, Colima, de fecha diecinueve de octubre de
dos mil dieciocho: 5.- DOCUMENTAL, consistente en el original del acta
circunstanciada de hechos, en una hoja tamario oficio, util pof ambas
caras, suscrita por el Director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
del Municipio de Coquimatlan, Colima, de fecha veinte de octubre de dos

mil dieciocho;»6.—PRESUNC]ONAL LEGAL Y HUMANA: y 7.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
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SEXTO. Ampliacién de la demanda

Mediante auto del veinte de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo
a ampliando la demanda; razén por la cual se
ordend correr traslado a las autoridades municipales demandadas a fin

de que dentro del plazo legal concedido ampliaran la contestacién a Ia
demanda.

Y

SEPTIMO. Contestacion a la ampliacion de demanda

En auto del veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, se tuvieron

a las autoridades demandadas contestando la ampliacién de demanda.

OCTAVO. Admision de pruebas ofrecidas por las autoridades

demandadas en la contestacion a la ampliacién de demanda

Asimismo, en el acuerdo sefalado, de conformidad a los articulos
97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, se
tuvieron por admitidas a la parte demandada las pruebas siguientes: 1.-
DOCUMENTAL, consiste en la copia certificada del contrato de frabajo,
el cual consta de dos hojas tamario carta, Utiles por una sola de sus
caras, suscritas el primero de abril de dos mil dieciocho por el actor, la
Oficial Mayor y el Director de Seguridad Pdblica, Transito y Vialidad del
Municipio de Coquimatlén, Colima; 2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA; y 3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

NOVENO. Alegatos

Por ofra parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, se concedid el
término legal a las partes a fin de que formularan sus alegatos por
escrito; en el;entendido_que una vez transcurrido dicho término se

turnaria el expediente en que se actua para el dictado de la sentencia.




TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

Asi, mediahte auto del tres de abril del dos mil diecinueve se tuvo a

las autoridades demandadas presentando los alegatos.

DECIMO. Turno del expediente para el dictado de Ia sentencia

o

En consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio

contencioso administrativo para'el dictado de la sentencia definitiva.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en
adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccion IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de Ia Constitucion Politica
del Estado Libre y S’oberano de Colima; 1, 2, 5, 8, 7, 8, 38 y 39 de la Ley S

de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de

Justicia Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante

Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa), un

érgano constitucional local auténomo a cargo de Ia funcién jurisdiccional
especializada en materia administrativa, incluyendo la fiscal y de
responsabilidades de servidores publicos, con competencia para dirimir
las controversias que se susciten entre los particulares y la
Administracién Publica del Estado y los municipios.

Asimiémo, es el 6rgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, Y a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones Y sanciones pecuniarias
por los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al
patrimonio de los entes publicos, del Estado Yy los municipios.
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Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver e
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia vy jurisdiccion para dictar Y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia

Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa. |

oy
e

SEGUNDO. Legitimacion procesal

Con fundamento en el articulo 47 parrafo 1, fracciones | y Il inciso
a), de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente éxpediente, este drgano
-jurisdiccional reconoce la legitimécién procesal del actor y de las

autoridades demandadas en el juicio que nos ocupa.

TERCERQO. Precision del acto impugnado
Al realizar el analisie integral de los escritos de demanda Y
ampliacion de demanda y documentos que anexd junto aquélla, se

obtiene que esencialmente se impugna el acto administrativo siguiente:

La terminacion de la relacion juridico administrativa entre las

autoridades municipales demandadas y el actor como perito en hechos

de transito terrestre adscrito a la Direccion de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Ayuntamiento Constitucional de Coquimatian,

Colima.

Y en consecuencia de lo anterior, el actor reclama las prestaciones

siguientes: inderﬁnizacién constitucional; aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional correspondiente al periodo comprendido del prime‘rb de enero
al quince de octubre de dos mil dieciocho; prima de antigliedad de
servicio; vacaciones y prima vacacional que a dicho del accionante

nunca le fueron cubiertas; ajuste de calendario y gastos y costas.
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Robustece lo anterior, el siguiente criterio orientador-

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. - Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién., Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo V. Materia(s): Administrativa. Tesis- Vil.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830. ~

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretension efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir
la deficiencia de Ia queja en los casos previstos por dicha norma;
de ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su andlisis no
debe circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacion,
sino a cualquier parte de éste donde Se advierta la exposicién de
motivos esenciales de la causa-de pedir, como lo ordena el propio
precepto 325 en su fraccién IV, al disponer que las sentencias del
organo jurisdiccional referido contendrén el "anélisis de fodas 3%
cada una de las cuestiones planteadas por los interesados. " lo cual
implica que el estudio de |a demanda en el juicio contencioso
administrativo debe ser integral y no en razén de uno de sus
componentes.

CUARTO. Analisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111 y 117, fraccién |, de
la Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas

- previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la
Iogica, I1a experiencia y la sana critica.

l. Pruebas de la parte actora

Con fundémento en el articulo 111 de Ia Ley de Justicia
Administrativa, se otorga pleno valor probatorio a la documental publica
consistente en original de I credencial ndimero 001/2018 que acredita al
actor como perito en hechos de transito terrestre adscrito a la Direccién
General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Coquimatian,

Colima, expedida por el Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan,
Colima.
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De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 413 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Colima (en adelante

Cédigo_supletorio de Ia ley de la materia), supletorio de la Ley de

Justicia Administrativa,’ se otorga pleno valor probatorio a las

documentales privadas siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en

copia simple de dos comprobantes de pago de némina correspondientes
a la primera quincena de diciembre de dos mil quinte y la segunda
quincena de diciembre de dos mil quince; y 2.- DOCUMENTAL, consiste
en copia de la credencial del actor emitida por el Instituto Nacional
Electoral; toda vez que los documentos privados provenientes de las
partes hacen prueba plena cuando no son objetados o fueren legalmente
reconocidos. Asi, en el caso, las pruebas que nos ocupan no fueron
objetadas por las partes, constituyéndose un reconocimiento tacito sobre

la validez de las mismas.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cdédigo

supletorio de la ley de la materia.

En cuanto a la prueba presuncional en su aspecto legal, de

conformidad con el articulo del articulo 420 del Cddigo supletorio de la

ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio: mientras que a la presuncional en su

aspecto humano, en términos del articulo 422 del Codigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.

ll. Pruebas de la parte demandada

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de

Justicia Administrativa, se otorga pleno valor probatorio a las

L Cfr. El articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, el cual sefiala que
los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciardn y resolveran con arreglo al
procedimiento que sefiala dicha ley. A falta de disposicidn expresa y en cuanto no se oponga a
los que prescribe ese ordenamiento, se estaré a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado.
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documentales publicas siguientes: 1 .- DOCUMENTAL, consistente en el

original del acta circunstanciada de hechos, en una hoja tamafio oficio,
uatil por ambas caras, suscrita por el Director de Seguridad Publica,
Trénsito y Vialidad del Municipio de Coquimatian, Colima. de fecha
dieciséis de octubre de dos mil dieciocho: 2., DOCUMENTAL,
consistente en el original del acta circunstahciada de hechos, en una
‘hoja tamario oficio, util por ambas caras, suscrita por el Director de
Seguridad Pﬂblicai Transito y Vialidad del Municipio de Coquimatlan,
Colima, de fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho; 3.-
‘DOCUMENTAL, consistente en el original del acta circunstanciada de
hechos, en una hoja tamafio oficio, util por ambas caras, suscrita por el
Director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de
Coquimatian, Colima, de fecha dieciocho de octubre de dos mil
dieciocho; 4.- DOCUMENTAL, consistente en ] original del acta
circunstanciada de hechos, en una hoja tamario oficio, util por ambas
caras, suscrita por el Director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
del Municipio de Coquimatian, Colima, de fecha diecinueve de octubre de
dos mil dieciocho: 5.- DOCUMENTAL, consistente en el original del acta
circunstanciada de hechos, en una hoja tamario oficio, util por ambas
caras, suscrita por el Director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
del Municipio de Coquimatlan, Colima, de fecha veinte de octubtre de dos
mil dieciocho; y 6.- DOCUMENTAL, consiste en la copia certificada del
contrato de trabajo, el cual consta de dos hojas tamafio carta, utiles por

una sola de sus caras, suscritas el primero de abril de dos mil dieciocho
por ol actor, la Oriclal Mayor y el Director.de Seguridad Publica, Transito

y Vialidad del Municipio de Coquimatlan, Colima.

De igual forma se concede pleno valor probatorio a |g

instrumental de actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
412 del Cédigo supletorio de la ley de la materia.

En cuanto a la prueba bresuncional en su aspecto legal de
conformidad con el articulo del articulo 420 del Cdédigo supletorio de la

ley de la- materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se |e

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en sy
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aspecto _humano en términos del articulo 422 del Codigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.

QUINTO. Causales de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pldieran advertirse
de las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos
de la ley de la materia, por ser ésta una cuestién de orden publico y de

estudio preferente.

I. Causal relativa a que el acto no afecta los intereses de Ia
parte actora

Las autoridades municipales demandadas estiman que en Ia
especie se actualiza la causal de improcedencia prevista env el articulo
85, fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima,
especificamente la inherente a que el acto reclamado no afecta los

intereses del accionante.

Al respecto, los articulos 39 y 85, fraccién V, de la Ley de Justicia

Administrativa, establecen lo siguiente:

Articulo 39.- Derecho de acceso a la justicia administrativa y fiscal

1. En el Estado de Colima foda persona tiene derecho a
comparecer ante el Tribunal para impugnar [os actos o
resoluciones de cardcter administrativo o fiscal emanados del
Poder Ejecutivo del Estado o los municipios, asi como de las
dependencias o entidades que integran la Administracion Publica
del Estado o Ios municipios, centralizada, paraestatal o
paramunicipal, que afecten sus derechos e intereses legitimos,
conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 85.- Improcedencia

1. El juicio ante el Tribunal sera improcedente en los siguientes
€asos:

10
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V. Contra actos que no afecten los intereses del acfor, que se
hayan consumado de un modo irreparable o hayan sido
consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por éstos
ultimos, aquellos contra los que no se promovié el juicio dentro de
los plazos sefialados por Ia presente Ley;

De lo expuesto se obtiene gue el juicio contencioso administrativo
podra promoverée por la parte a quien perjudique el acto o resolucién de
caracter administrativo o fiscal; teniendo el caracter de actor quien aduce
ser titular de un derecho subjetivo o de un ihterés legitimo individual o
colectivo, siempyre que alegue que las resoluciones o actos impugnados
transgredan lo establecido en las leyes y que con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o

en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

En ese orden de ideas, se tiene que el interés juridico consiste en
el derecho que asiste a los particulares para reclamar, via contencioso

administrativa cualquier acto o resolucién de autoridad cometido en su

contra que consideren que infringe lo establecido en la ley; es decir, se

refiere a un derecho subjetivo tutelado por alguna norma que se ve
afectado por determinado acto de autoridad que ocasiona un perjuicio a
su titular de manera directa, circunstancia que faculta a este yltimo para
- ocurrir al juicio contencioso administrativo a fin de reclamar las

violaciones cometidas en sy perjuicio.

Al respecto, por identidad juridica sustancial, resulta aplicable la

jurisprudencia siguiente;

Epocq: Octava Epoca. Registro: 224803. Instancia: Tribunales
Colegiados de C_?ircuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VI, Segunda Parte-1,

Julio-Diciembre de 1990, Materia(s): Comun. Tesis: V| 20. J/87.
Pagina: 364,

INTERES JURIDICO, EN QUE CONSISTE.

El interés juridico a que alude el articulo /73, fraccién V, de Ia Ley
de Amparo, consiste en el derecho que le asiste a un particular

11
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litular, esto es, una ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o
intereses del particular. El juicio de amparo se ha instituido con el
fin de asegurar el goce de las garantias individuales establecidas
en la Constitucién General de la Republica, cuando la violacion
atribuida a la autoridad responsable tenga efectos materiales que
se fraducen en un perjuicio real al solicitante del amparo. En
conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de los
derechos afectados con el acto reclamado de manera que el sujeto

de tales derechos pueda ocurrir al juicio de garantias Y no ofra
persona.

Por su parte, el interés legitimo se define como aquél interés
personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, que puede traducirse en un beneficio juridico en favor del

accionante derivado de una afectacidén a su esfera juridica en sentido

amplio, que puede ser de indole econdmica, profesional, de salud

publica, o de cualquier otra.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012364. Instancia: Primera Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo |l
Materia(s): Comin. Tesis: 1a./J. 38/2016 (10a.). Pagina: 690.

INTERE:S LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL
INTERES SIMPLE.

La reforma al articulo 107 consfitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, ademéas de que
sustituyé el concepto de inferés juridico por el de interés legitimo,
abrio las posibilidades para acudir al juicio de amparo. No obstante
lo anterior, dicha reforma no puede fraducirse en una apertura
absoluta para que por cualquier mofivo se acuda al juicio de

amparo, ya que e Constituyente Permancnte introdujo un concepte
Jjuridico mediante el cual se exige al quejoso que demuestre algo
mas que un interés simple o juridicamente irrelevante, entendido
éste como el que puede tener cualquier persona por alguna accion
u omision del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se
fraducira en un beneficio personal para el interesado, pues no
supone afectacion a su esfera juridica en algun sentido. En cambio,
el interés legitimo se define como aquel inferés personal, individual
o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que
puede fraducirse, en caso de concederse el amparo, en un
beneficio jurfdico en favor del quejoso derivado de una afectacion a
su esfera juridica en sentido amplio, que puede ser de indole
econbémica, profesional, de salud publica, o de cualquier oftra.
Consecuentemente, cuando el quejoso acredita Unicamente el

interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVII, de la Ley

12
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de Amparo, en relacién con el numeral 107, fraccidn [, de Ia
Constitucién Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ambos tipos de intereses (juridico y legitimo) estan contemplados
como condicion para la procedencia del juicio de nulidad ante el Tribunal
de Justicia Administrativa, ya sea porque el promovents cuente con un
interés 'jurl’dico, en tanto aduzca la afectacién a un derecho subjetivo, o
uno legitimo, si Gnicamente arguye la afectacién de un interés en su
esfera juridica, derivada de sy situacién particular respecto del orden

juridico.

Asi, el interés que debe acreditar el actor al presentar su demanda
de nulidad estara en funcion del que asegura afectado por el acto

impugnado.

Al respecto, resulta aplicable, mutatis mutandi, el criterio siguiente:

Semanario Judicial de |a Federacién. Libro 27, Febrero de 201 6,
Tomo 111, Materia(s): Administrativa, Tesis: XXVIil.30.22 A (10a.).
Pagina: 2082.

INTERES JURIDICO O LEGITIMO. EL ARTicULO 63, FRACCION
I, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO SE REFIERE A AMBOS, COMO
CONDICION PARA LA PROCEDENCIA DEL Juicio DE
NULIDAD.
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fehacientemente que cuenta con el derecho que adujo y que se le
vulnerd. '

Por tanto, el juicio contencioso administrativo  resultarg
improcedente contra aquéllos actos administrativos que no afecten a la

esfera juridica de la parte accionante, la cual incluye sus derechos o
intereses legitimos. -

Ahora bien, en el juicio que nos ocupa se impug\ﬁé la terminacién
de la relacion juridica administrativa del actor como perito en hechos de
transito terrestre adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan, Colima vy las

autoridades municipales demandadas.

Luego, en consideracidn a lo expuesto, contrario a lo que aducen

las autoridades responsables, el acto impugnado evidentemente irroga

una afectacion a la esfera juridica del accionante, y por ende, prevalece

su interés juridico para acudir ante este 6rgano jurisdiccional competente

a efecto de controvertir la legalidad de aquél.

Por tanto, no se actualiza en el presente juicio la causal de

sobreseimiento contemplada en el articulo 86, fraccion Il, con relacion al

diverso 85, fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa.

ll. Causal inherente a que el acto reclamado esta apegado a

derecho

Las autoridades demandadas aducen grosso modo que el presente
juicio contencioso administrativo es improcedente en virtud de que el
actor se ausent6 del servicio sin causa justificada por mas de tres dias

consecutivos, y que por ende, no tienen responsabilidad por su remocién.

De lo anterior se colige que las manifestaciones formuladas por las

autoridades municipales demandadas tienen estrecha relacién con el

14
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fondo del asunto y constituyen claramente materia de estudio con

relacion a la litis planteada.

En consecuencia, este Tribunal procede a desestimar la causal de
improcedencia invocada por la autoridad demandada, gl ser materia de

estudio de fondo.

Resulta aplicable por analogia e identidad juridica sustancial, el

criterio jurisprudencial siguiente:

. Epoca: Novena Epoca. Registro: 187973. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Y su Gacefa. Tomo XV, Enero de 2002, Materia(s): Comdn. Tesis:

P./J. 135/2001. P4gina: 5.

IMPROCEDENCIA‘ DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL AS UNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia de/ Juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
una en la que se involucre una argumentacién _intimamente
relacionada_con el fondo def negocio, debe desestimarse.

Aunado a lo anterior, este érgano jurisdiccional no advierte que en
el caso se actualice diversa causal de improcedencia a las planteadas

por las autoridades demandadas ni que haya sobrevenido ung propia de
sobreseimiento.

oonseouentemente, S€ procede al estudio de fondo con relacion a
la legalidad del acto impugnado.

SEXTO. Agravios Y manifestaciones de las partes

Partiendo de| principio de economia procesal y sobre todo porque
No constituye obligacién legal su inclusion en el texto de la sentencia, se
estima que en |a especie resulta innecesario transcribir los hechos y
agravios esgrimidos por la parte actora, toda vez que obran en e

expediente del presente Juicio y se tienen 3 g vista para su debjdo
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anéljsis, por lo que como se ha sefalado, resulta innecesaria ademas de
impractica su transcripcion.

Robustecen lo anterior, mutatis mutandis, los siguientes criterios
jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166521.  Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Febrero de 2008, Tomo XXVII.
Materia(s): Comun. Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/30 Pagina: 2789.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN REVISION.

La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en "las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacién; ademéas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién a las partes, pues
respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen
¥, por lo mismo, obran en autos, mientras que al tercero perjudicado
o demas partes legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, méxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la
resolucion recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatirlos.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166520. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta. Septiembre de 2009, Tomo XXX.
Materia(s): Administrativa. Jurisprudencia XXI1. 20 P A. /28 P3gina:
2797.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL.

La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir
en las sentencias que emitan al resolver los recursos de revisién
fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo, pues en términos del
articulo 104, fraccién [|-B, de la Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los trédmites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién fija para
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la revisién en amparo indirecto; de modo que si el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener
las sentencias; no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacioén, la falta de transcripcién de los aludidos
motivos de inconformidad no deja en estado de indefensién a quien
recurre, puesto que son precisamente de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos, amén de que para resolver la controversia
planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos wmotivos en los
que se sustenta la sentencia recurrida conforme a los precepfos
legales aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.

SEPTIMO. Estudio de fondo

| Del analisis integral de la demanda, ampliacion de demanda y de los
documentos exhibidos junto aquélia, se advierte que la causa de pedir de

la parte actora se hace consistir esencialmente en tres aspectos: (i) que

el acto reclamado transgrede los principios de legalidad y certeza juridica
contemplados en los értiCulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, (if) que las autoridades municipales
demandadas no cumplieron lo previsto en el articulo 341 del Reglamento
de Servicio Profesional de Carrera de la Policia Municipal y (iii) que las 7
actas circunstanciadas de hechos relati\)as a las inasistencias del actor

en su lugar de trabajo se encuentran viciadas de nulidad.

Al respecto, por ana‘logia e identidad juridica sustancial, resultan
aplicables los criterios jurisprudenciales siguientes:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166683. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,

Agosto de 2009. Materia(s): ' Administrativa. Tesjs- [.70.A. J/46.
Pagina: 1342,

CUALQUIER PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA

5)E(POSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE
DIR.

Conforme al articulo 237 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (correlativo del precepto
50 de Ia Ley Federal de Procedimiento  Contencioso
- Administrativo), las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal %
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Administrativa deben resolver |a pretensién  efectivamente
planteada en Ia demanda, pudiendo invocar hechos notorios e,
incluso, examinar, entre otras cosas, los agravios, causales de
ilegalidad vy  deméas razonamientos  de las  partes.
Consecuentemente, la citada demanda constituye un todo Y _Su
analisis no sélo debe atender a su apartado de conceptos de
anulacion, sino_a cualquier parte de ella donde se advierta la
exposicion de motivos esenciales de la causa de pedir, con la
finalidad de resolver la pretensién efectivamente planteada, pues el
hecho de que las sentencias del referido tribunal se funden en
derecho y resuelvan sobre Ia pretension del actor que se deduzca
de su demanda, implica el estudio de ésta en su integridad y no en
razoén de uno de sus componentes.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 161142. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de a
Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, Septiembre de 2011.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 75/2011. Pagina: 10609.

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. BASTA CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR PARA PROCEDER A SU ES TUDIO, PERO
SIN INTRODUCIR PLANTEAMIENTOS QUE REBASEN LO
PEDIDO Y QUE IMPLIQUEN CLARAMENTE SUPLIR UNA
DEFICIENCIA ARGUMENTATIVA.

El dltimo pérrafo del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece que el recurso de revision
debe tramitarse en los términos previstos en la Ley de Amparo que,
en su articulo 79, impone al juzgador la obligacién de examinar en
su conjunto los agravios expuestos a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, sin que las autoridades recurrentes estén
obligadas a formularios conforme a determinadas reglas, sino que
basta con que sean comprensibles sus exposiciones para que el
érgano_jurisdiccional que conozca del asunto deba examinarlos,
apreciando el contenido del escrito refativo con el objeto de extraer
la causa de pedir propuesta, con la tnica condicién de que en el
ejercicio acucioso de esta tarea no se introduzcan planteamientos
que rebasen lo pedido y que impliquen claramente suplir una
deficiencia argumentativa.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 191384. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XlI, Agosto de 2000. Materia(s): Comdn. Tesis:
P./J. 68/2000. Pagina: 38. :

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN,
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE
GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera
que debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y
JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR." en la que, se exigia que el
concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse como un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto
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constitucional violado, |Ia premisa menor los actos auforitarios
reclamados y la conclusién |a contraposicién entre aquéllas,
demostrando asf, Juridicamente, Ia inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de |3 Separacion de ese criterio radican
en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo
no exigen como requisifo esencial e imprescindible, que |a
expresion de los conceptos de violacién se haga con formalidades
fan rigidas y solemnes como las que establecia |a .aludida
Jjurisprudencia y, por ofra, que como la demanda de amparo no
debe examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en su
conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de
Vviolacién todos Jos. razonamienfos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y
aunque no guarden un apego estricto a la forma Iégica del
silogismo, sino que seré suficiente que en alguna parte del escrito
Se exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose cudl es |a
lesién o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucién
0 ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que
el Juez de amparo deba estudiario,

En atencion al principio de mayor beneficio en el estudio de los
agravios vy a fin de garantizar al actor su derecho a| acceso real,
completo y efectivo 3 Ia justicia, se procede a] analisis del primero y

segundo de los expuestos con antelacion.

Cobra aplicacién por identidad de razén el criterio orientador
siguiente:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005651. Instancia: Tribunales
Co/egiadc_;s de Circuito. Tipo de Tesis- Aislada. Fuente: Gaceta del




| TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

es. que se diluciden preferentemente. aquellas cuestiones que
tengan aparejado un mayor beneficio juridico para el gobernado, y
no retardar, con apoyo en tecnicismos legales. el ejercicio de aquél,
propiciando con ello, en gran medida, la resolucién en menor
tiempo y en definitiva_del fondo de los asuntos. Ahora bien, de/
contenido integral de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Nuevo Leén, vigente en 2008, se advierte que es omisa
en establecer el orden de prelacién en el estudio de los agravios en
el recurso de revision ante.el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa de la entidad: no obstante, con base en el citado
principio este 6rgano esté obligado a analizar todos los agravios
vertidos por el inconforme en su escrito de revisiony tendentes a
controvertir el fondo del asunto, aun cuando, de oficio, declare Ia
nulidad de la resolucion impugnada por la falta de competencia de
la autoridad demandada, porque al ser un organo formalmente
administrativo y materialmente jurisdiccional, esté constrefiido a la
observancia de los principios que integran el derecho de acceso a
la justicia, previstos en favor de los gobernados, en los articulos 17
citado y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
entre los que destacan, ‘el de justicia completa, consistente en que
la autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto
de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea
necesario, y garantice al gobernado la obtencién de una resolucion
en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto,
resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le
garanticen la tutela jurisdiccional solicitada. Considerar lo contrario
posibilitaria a la autoridad que se estimé competente emitir una
nueva resolucién y subsanar las irregularidades hechas valer en la
demanda de nulidad, aunado a que con ello también se infringiria el
diverso principio de justicia pronta, puesto que aquélla daria inicio a
un nuevo juicio.

Concatenado a lo anterior se precisa que los agravios planteados
por el actor se estudiaran de manera conjunta, atendiendo a la estrecha
relacion que guardan entre si; sin que ello cause perjuicio al accionante,
pues este Tribunal se avocara a analizar todos y cada uno de los puntos

motivo de disenso.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial siguiente:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX
Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304. Pagina:
1677.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
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El articulo 79 de Ja Ley de Amparo previene que la Suprema Corte
de Justicia de [a Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y los
Juzgados de Distrito pueden realizar el eéxamen conjunfo de los
conceptos de violacion o agravios, asi como los demas
razonamienfos de las partes,. a fin de resolver Ia cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al
Juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la Unica
condicion que establece el referido precepto es que se analicen
fodos los puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de
manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su

exposicién o en uno diverso.

Fijado lo anterior y previo al analisis de los agravios sefialados, es
“oportuno sefialar que en el escrito de demanda y ampliacion de demanda
el actor reﬁrkié: que el quince de octubre de dos mil dieciocho el Director
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal verbalmente Io
despidié como perito de hechos de transito terrestre adscrito a Ia
Direccién de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento
Constitucional de Coquimatian, en virtud de que supuestamente tenian
que reducir personal de dicha dependencia publica municipal; en tanto,
en la contestacién a la demanda y ampliacion a ésta las autoridades
demandadas sefialaron substancialmente que la remoci6n del accionante
S€ encuentra sustentada al haberse ausentado injustificadamente en sy

servicio por mas de tres dias consecutivos.

En ese sentido, de las manifestaciones realizadas por el actor y las
autoridades demandadas se desprende que éstas divergen en un

aspecto esencial relacionado con la terminacion de la relacién juridiea
que existia entre las partes; ya que mientras

refiere su despido como perito de hechos de transito terrestre adscrito a
la Direccién de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento
Constitucional  de Coquimatlan, |as autoridades Mmunicipales

responsables aducen que se frata de la remocién del actor sin
responsabilidad para ellas.

Lo anterior cobra relevancia en e presente juicio contencioso
administrativo puesto que el procedimiento de baja y remocisén difieren
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en el Reglamento de Servicio Profesional de Carrera de la Policia
Municipal.

Bajo este tenor, uno de los puntos controvertidos cuyo estudio
resulta necesario y trascendente para el fallo del juicio que nos ocupa es
determinar si la terminacién de la relaciéon juridica entre las partes

corresponde a una separacion o remocion.

Asi pues, si bien el accionante adujo que la terminacion de la
relacion juridico administrativa con las autoridades demandadas
supuestamente fue consecuencia de la reduccion del personal de la
Direccion de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento
Constitucional de Coquimatlan y que las actas circunstanciadas de
hechos relativos a su inasistencia injustificada a su lugar de trabajo se
emitieron con posterioridad a su despido; este Tribunal no soslaya que

. 110 ofrecié medios de conviccién que acreditaran
su dicho.

Por lo que atendiendo a las manifestaciones de las autoridades
demandadas y una vez analizadas las actas circunstanciadas de hechos
gue obran en el expediente en que se actua,® se obtiene que del
dieciséis al veinte de octubre de dos mil dieciocho el actor no se presento
a trabajar en su lugar de trabajo, sin que hubiese existido permiso o

causa justificada para faltar a laborar.

Ausencia del accionante al servicio sin causa justrncada, que de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 340, fraccion | del Reglamento de
Servicio Profesional de Carrera de la Policia Municipal es causal de
remocion; entendida ésta como la terminacion de l[a relacion juridica

entre la corporacién y el policia, sin responsabilidad para aquélla.’

2 Cfr. Fojas 29 a 33 del expediente en que se actua.

3 Cfr. Articulo 339 del Reglamento de Servicio Profesional de Carrera de la Policfa Municipal.
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De manera que, el estudio de los agravios se sujetara al acto

administrativo impugnado consistente en la remocién del actor como

perito _de hechos de transito terrestre _adscrito a Ia Direccién de

Seguridad Publica, Transito v Vialidad del Ayuntamiento Constitucional

de Coquimatlan. Colima.*

Ahora bien, como se indico, el actor adujo grosso modo que Ia
terminacién de la relacion juridica entre las partes transgrede los
principios de legalidad y certeza juridica previstos en los articulos 14 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que las
autoridades municipales demandadas no cumplieron o dispuesto en el
articulo 341 del Reglamento de Servicio Profesional de Carrera de Ia
Policia Municipal.

Agravios que este Tribunal estima fundados en virtud de las
_consideraciones que se exponen a continuacion:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacisn sefiala que los actos
‘privativos son aquellos que producen como efecto la disminucion,
menoscabo o suhresién definitiva de un derecho del gobernado; mismos
que autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados
requisitos precisados en el articulo 14 de la Constitucién Federal, como
son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente

establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliqguen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado

Sirve de sustento el criterio jurisprudencial siguiente:

Epopa: quena Epoca. Registro: 200080. Instancia- Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Direcjcor d’e Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento Constitucional de
Coquimatlén y el actor e} dia primero de abril de dos mil dieciocho.

23



TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

i
5
L —

Y su Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996, Materia(s): Comuan. Tesis:
P.7J. 40/96. Pagina: 5.

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo pérrafo, que
nadie podré ser privado de |a vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad a/ hecho; en tanto,~el articulo 16
de ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer
parrafo, que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrifo de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. Por consiguiente, la_Constitucién Federal
distingue y regula de manera diferente Jos actos privativos respecto
de los actos de molestia, pues a los primeros, que son aquellos que
producen como efecto Ia disminucién, menoscabo o supresién
definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a
través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en
el articulo 14, como son, Ia existencia de un juicio seguido ante un
tribunal previamente establecido, que cumpla con las formalidades
esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las leyes
expedidas con anterioridad al hecho Juzgado. En cambio, a los
actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la esfera
Juridica del gobemado, no producen los mismos efectos que los
actos privativos, pues sélo restringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos, los autoriza, seqtn lo dispuesto por el articulo 16,
siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y
motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad
impugnado  como  privativo, es necesario precisar  si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o
- sies un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de
los requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa

distincién debe advertirse la finalidad gue con el acto se persigue,
esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es Ja

finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si
por su propia indole tiende sélo a una restriccion provisional.

En este contexto, la terminacion de la relacion juridica que se
reclama constituye un acto privativo puesto que existe una supresion
definitiva de las prestaciones a que tenia derecho el accionante; de ahi
que la legalidad de aquélla se constriia a la existencia de un

procedimiento en el que cumplan las formalidades esenciales.
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Luego, el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que se regiran por
Sus propias leyes los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerjo Publiéo, peritos y los miembros de las instituciones

policiales. -

En este cariz, los articulos 173, fraccion XX y 188 de la Ley del
Sistema de Seguridad Plblica para el Estado de Colima (en adelante,
Ley del Sistema de Sequridad Publica) disponen lo siguiente:

“Articulo 173.- Son derechos de los Integrantes de Ias Instituciones
de Seguridad Publica, las siguientes:

[.]

XXIII. Contar con el derecho de audiencia y de defensa cuando sea
sujeto de un procedimiento administrativo, correctivo o disciplinario;

[..]”

Asi, la Ley del Sisfema de Seguridad Publica darantiza el derecho

de audiencia y defensa de los elementos de las _instituciones de

Por lo que en este caso, ¢ derecho de audiencia y defensa se
encuentra previsto en g articulo 341 del Reglamento de Servicio

Profesional de Carrera de la Policia Municipal establece:

_—

® De acuerdo a lo establecido en e] articulo 2 de Ja Ley del Sistema de Seguridad Ptblica para el Estado
de Colima, dicho ordenamiento jurfdico es aplicable integrantes de las instituciones de seguridad pablica
del Estado y los Municipios que desarrollen funciones de seguridad publica.
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“Articu_lo 341.- La remocion se llevaré conforme al siguiente
procedimiento:

l.- Se iniciara por denuncia presentada por el superior jerarquico,
ante la Comision Municipal de Honor, sefialando con toda
precision, la causal de remocion que se estime procedente;

Il.- Las denuncias que se formulen deberan estar apoyadas en
pruebas documentales o elementos probatorios idéneos, para
demostrar la responsabilidad del policia denunciado;

/ll.- Recibido el oficio o la denuncia, la Comision-Municipal de
Honor, verificaré que no exista causal de improcedencia notoria, se
adjunten las pruebas y cumpla los requisitos para el inicio del
procedimiento; hecho lo anterior radicara el asunto y le asignara el
numero de expediente respectivo para su control y pronta
referencia.

{V.- La Comisién Municipal de Honor, de advertir que carece de
dichos requisitos, sin substanciar, requerird al superior jerarquico
correspondiente para que subsane lo procedente y aporte los
medios de prueba necesarios, en un término que no exceda de
quince dias habiles;

V.- Transcurrido dicho término sin que se hubiere desahogado el
requerimiento, por parte del superior jerarquico, la Comision
Municipal de Honor, daréa vista al Organo Interno de Control, para
los efectos legales que corresponda y proveera lo necesario a
efecto de poder radicar el asunto del que se trate y en su momento
emitir la resolucién que corresponda;

VI.- De reunir los requisitos sefialados en el inciso ¢, la Comision
Municipal de Honor, dictaré acuerdo de inicio y notificara copia de
la denuncia y de sus anexos al policia, para que en un término de
quince dias hébiles formule un informe sobre todos y cada uno de
los hechos sefialados en la denuncia y ofrezca pruebas;

VIl.- El informe a que alude al inciso anterior, debera referirse a
todos y cada uno de los hechos imputados y comprendidos en la

denuncia, e interpondré los medios de defensa que conforme a
derecho estime pertinentes.

VIil.- De igual forma, se notificara al titular de la unidad
administrativa de la adscripcion del miembro del Servicio
Profesional de Carrera detenido, para que participe a lo largo del
procedimiento;

[X.- En caso de que el policia no rinda el informe respectivo, o bien,
en el mismo no suscitare explicitamente controversia, se
presumiran aceptados los hechos que se le imputan. En caso de no
ofrecer pruebas, precluird su derecho para ofrecerlas con
posterioridad, con excepcion de las pruebas supervenientes;

X - Presentado el informe por parte del policia, o transcurrido el
término para ello, la Comision Municipal de Honor, en su caso,
acordara sobre la admision y preparacion de las pruebas ofrecidas
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oportunamente y sefialaré, dentro de los 15 dias siguientes, dia y
hora para la celebracién de la audiencia en Ja que se llevara a cabo
su desahogo y se recibiran los alegatos;

Xl.- Si el policia, deja de comparecer, sin causa justificada a Ja
audiencia anterior, se desahogaran las pruebas que se encuentren
preparadas y, aquéllas cuya preparacion corra a cargo del policia,
se tendran por desiertas, por falta de interés procesal de su parte;

XI.- Concluido el desahogo de pruebas si las hubiere, el policia,
podra formular alegatos en forma oral o por escrito, tras lo cual la
Comisién Municipal de Honor, elaborars el proyecto de resolucién
respectivo;

Xll.- Se presumirén hechos confesos de la denuncia administrativa,
sobre los cuales el policia, no suscitare explicitamente
confroversia, cuando ésfos se encuentren sustentados en algun
medio probatorio salvo prueba en contrario;

XlIl.- Una vez verificada la audiencia y desahogadas las pruebas, la
Comisién Municipal de Honor, resolverd en sesién sobre |Ia
inexistencia 6 no de Ia responsabilidad imputada, y en caso de
responsabilidad se impondra al policia la remocién. La resolucién
se notificaré personalmente al interesado dentro de los quince dias

siguientes;

XIV.- Si del informe o de los resultados de la audiencia no se
desprenden elementos suficientes para resolver, o se advierten
otfros que impliquen nueva responsabilidad a cargo def policia, o de
ofras personas, se podra disponer la préactica de investigaciones y
acordar, en su caso, la celebracién de ofra u otras audiencjas )7

XV.- Posterior a Ia celebracién de |a audiencia, el supetior
Jjerdrquico, podré solicitar Ia suspension temporal del policia
probable responsable, siempre que a su Juicio, asi convenga para

la conduccion o continuacion de las investigaciones, Ia cual cesara
si asi lo resuelve |a Comisién Municipal  de Honor,
independientemente de |a iniciacion, continuacién o conclusion del
procedimiento a que se refiere este articulo.”

Del precepto legal transcrito se colige substancialmente que el
procedimiento de remocién es e siguiente: (i) se iniciara por denuncia
presentada por. el superior jerarquico ante la Comision Municipal de
Honor, quien después de que se cumplan con los requisitos para el inicio
del procedimiento, radicara el respectivo expediente: (ii) dictado el
acuerdo de inicio lo notificara y correra traslado al integrante de |g
institucion de seguridad publica de |a denuncia y sus anexos para que
dentro del término de quince dias habiles rinda un informe gl respecto y
ofrezca pruebas; de igual forma se notificara a| titular de la dependencia

publica de Ia adscripcién del miembro de] servicio profesional de carrerg
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para que participe en el procedimiento; (iii) si el elemento de seguridad
publica presenta sy informe y pruebas, se acordara sobre elfo y se
sefialara dentro de los quince dias siguientes |g fecha y hora para |5
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos; (iv) una vez concluida
la audiencia se elaborars el proyecto de resolucion respectivo y (v) en
-caso de determinarse la- existencia de resbonsabilidad por parte del
elemento de seguridad publica se le notiﬁcaré dentro de los quince dias
siguientes. | h

En relacion a lo anterior, las autoridades demandadas pretenden
justificar la remocién del actor con las actas circunstanciadas de hechos
de las que se desprenden las inasistencias injustificadas de -

‘en su lugar de trabajo durante el periodo comprendido de|
dieciseéis al veinte de octubre de dos mil dieciocho.

Sin embargo, si bien se afirma que en la especie se actualiza Iz
causal de remocion; de las constancias que integran el expediente en
que se actla no se advierte que se haya instaurado el procedimiento
de remocion en contra del accionante, que le hubiese garantizado una
adecuada defensa previa al acto privativo, que implica, la oportunidad de

ofrecer y desahogar pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera.

Expresadas las consideraciones forales, se sostiene que la
remocion del dctor transgrede lo dispuesto en los articulos 173, fraccion

XXIll'y 188 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica y 341 del
Reglamento de Servisio Profosional de Garrera ge Ia Policla Municipal, vy

por tanto, a efecto de salvaguardar el derecho de tutela judicial efectiva
del accionante, el cual supone el acceso a la jurisdiccidn y obtencién de
una sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada y su cabal
ejecucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118 de Ia Ley
de Justicia Administrativa y 66, parrafo 2, fraccion IV, del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa, es procedente declarar
ilegal la remocién de como perito de

hechos de transito terrestre adscrito a Ia Direcciéon de Seguridad
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Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento Constitucional de

Coquimatlan, Colima.

Robustecen lo anterior, los criterios orientadores siguientes:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002096. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Y su Gaceta. Libro X/lI, Octubre de 201 2,
Tomo 4. Materia(s): Constitucional. Tesis: I.80.(I Regién) 1 K
(10a.). Pagina: 2864.

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO
EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE
DERECHO FUNDAMENTAL.

El articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que ftodas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en /a Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién. Por su parte, el articulo 17
constitucional prevé el derecho fundamental a [a tutela judicial
efectiva, que supone, en primer término, el acceso a /a jurisdiccion,
es decir, que el gobernado pueda ser parte en un proceso Judicial

, en seqgundo, el derecho que tiene a obtener una sentencia sobre
el fondo de la cuestién planteada y su cabal ejecucion, que debers
ser pronta, completa e imparcial, lo cual se encuenira infimamente
relacionado con e/ principio del debido proceso, contenido en e/
articulo 14 del sefialado ordenamiento, por lo que para dar cabal
cumplimiento al derecho inicialmente mencionado, debe otorgarse
la oportunidad de defensa previamente a fodo acto privativo de la
libertad, propiedad, posesiones o derechos, Jo que impone,
ademas, que se cumplan las formalidades esenciales de/
procedimiento. Por tanto, el acceso a un recurso efectivo, sencillo y
rapido, mediante el cual los Jueces y fribunales tutelen de manera
eficaz el gjercicio de Jos derechos humanos de toda persona que lo

solicite, sustanciados de conformidad con Jas reglas del debido
proceso legal, oe coensecuoricia del aereclio Tundamental a fa tutela

Judicial de la Federacion Y su Gaceta. Libro XX] V., Septiembre de
2013, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: .30.C.30 K (10a.).
Pagina: 2431.

ACCESO A LA TUTELA JUDICIAL. LA OBLIGACION DE

RESPETAR ESE DERECHO HUMANO SUPONE LOGRAR UNA
SENTENCIA UTIL Y JUSTA.
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competencia, no pueden tener un papel pasivo ante Ja pretension
de la persona de que se evalte en la instancia de amparo si ha
existido o no respeto al derecho de acceso a g tutela judicial
efectiva, sino que en términos de lo previsto en el articulo 1 0. de /a
Constitucién Federal, deben respetar, proteger y Qarantizar los
derechos humanos de/ quejoso, lo cual exige un anélisis méas
flexible de los presupuestos sobre los que se ejerce el acceso g /a
tutela judicial, por Jo que cuando aquélla es denegada u
obstaculizada, debers atender a si ello propicia una infraccion de
ese derecho humano, no solamente cuando resulte obvia,
innegable e indiscutible, sino cuando el arbitrio judicial que refleja la
aplicacion de la norma o la motivacion de la valoracién de la prueba
civil sea el mas estricto ¥ el menos adecuado para lograr una
sentencia completa e Imparcial, lo que presuponen que sea Gtil y
Jjusta, para lograr Ia proteccién més amplia de las personas. De
este modo, basta que el acto _reclamado y sus consecuencias
aparezcan en forma objetiva v a partir del analisis juridico del caso,
que constituyen una violacién al nicleo del derecho protegido para
que resulfe de inmediafo la obligacién de protegerlo y garantizario
para que cese la_situacion de afectacién a_los derechos de |a
persona. En ese contexto, frente al derecho de Jas personas de
exigir el respeto a un derecho, a través del acceso a la tutela
Jjudicial, a la autoridad competente, corresponde respetar, proteger
Y garantizar ese derecho de la manera que permita que aquéllos
puedan ser cumplidos y puedan darse las condiciones de |a tutela
Judicial solicitada.

Bajo esta linea argumentativa, luego de que se ha declarado I
legalidad de la remocién del accionante como perito de hechos de

transito terrestre adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, Transito V
Vialidad del Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan, Colima y dada
la restriccion constitucional expresa que imposibilita regresar las cosas ai
estado en el que se encontraban previo a la transgresion de los derechos

de audiencia y seguridad juridica;6 se constriie a las autoridades

¢ Cfr. Articulo 123, apartado B, fraccién XIli, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que establece:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho af trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se
promoverdn la creacidn de empleos v la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regirdn:

['..] - . -

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

[-]

XL [..] V o N

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados v los Municipios, podrdn ser separados de sus
carqos si no cumplen con las requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
Bara permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
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municipales demandadas a resarcir integralmente el derecho del gue fue

privado

Cobra aplicacién al réspecto el criterio jurisprudencial siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012722. Instancia: Segunda
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |
Materia(s): Comun, Administrativa, Administrativa. Tesis: 2a./J.
117/2016 (10a.). Pagina: 897.

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO
SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES 0O
DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN
SEDE  ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS,
DESTITUIRLOS O CESARLOS.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en Ja Jjurisprudencia 2a./J. 103/2012
(10a.) (%), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN
LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS

RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO." cuando e/ quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de |a resolucién definitiva, mediante Ja
cual haya sido Separado del cargo que desempefiaba como
servidor pablico de una institucion  policial, por  violaciones
procesales, formales o de fondo en el procedimiento administrativo
de separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de reqresar las
cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacién, por

existir una restriceién constitusional expresa, 1o gepe ordenarse Ja

En estos casos, Ia reparacion integral consiste en ordenar a Ia
autoridad  administrativa: al el pago de Ia indemnizacién

resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

[...]”
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En ese sentido, con el objeto de reparar integralmente a Francisco

Juarez Garcia, se declara procedente condenar a las autoridades

demandadas a lo siguiente: (i) a que se realice la_anotacion en el

expediente personal de , Y en el del Reqistro

Nacional de Sequridad Publica, de que la remocion de éste fue

injustificadag y (ii) al pago de ‘las prestaciones consistentes en Ia

indemnizacién constitucional, veinte dias de sueldo por cada afio de

servicios prestados, remuneracion diaria dejada de percibir desde |z
fecha de su interrupcion y hasta su completo pago y parte proporcional

de la prima vacacional y aguinaldo desde que fueron interrumpidas hasts
su completo pago.

Sirve de sustento a lo anterior, los criterios jurisprudenciales
siguientes:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I.
Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.).
Pagina: 505.

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ARNO
LABORADO  [ABANDONO  DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011,
2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (¥)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio confenido en las leslis

indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad
Jjurisdiccional competente, se resuelva que su Separacion ©
cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto
resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién
al existir una prohibicién absoluta de reincorporarios en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes

especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distritc Federal, los monfos o mecanismos de delimitacién de
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aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada del servicio.
Ahora bieh, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuésto por la Constitucién Federal, pues el
esplritu del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro
del articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores
publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto que
desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza Jjuridica de
la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus
niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl
se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de
que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier ofra forma de
terminacién del servicio fuere Injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar
el monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B,
sino también al diverso: apartado A, ambos del citado precepto
constitucional: en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Pablico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccién XXI| del apartado A, que consigna la
misma razén juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccion Xl del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios
Y petjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante Ia
separacion injustificada y sea Ia ley o, en su caso, Ia propia
Constitucién, la que establezca |a imposibilidad  juridica de
reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que
la hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XXII,
que sefala que "la ley determinaré los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante
el pago de una indemnizacion ", deja la delimitacién del monto que
por concepto de indemnizacién deberé cubrirse al trabajador a Ia
ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo gue el
patrén pagara por el despido injustificado Y, mas adn, cuando se le
libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesfo que
venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta
como minimo = constitucional garantizado para efectos de |a
indemnizacién, el contenido en la fraccién XX/l del apartado A en
su generalidad, empero, preve el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es a propia
norma quien releva al patrén de Ja obligacién de reinstalacién -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar e/ monto que
corresponde a Jos servidores publicos sujefos al régimen
constitucional de excepcion contenido en el articulo 1 23, apartado
B, fraccion Xiil, segundo pérrafo, de la Carta Magna, resulta
aplicable; como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccién XXIl, y los parémetros a los que el propjo
Constituyente  refiris  al permifir que fuese |a normatividad
secundaria la que Jos delimitara. En consecuencia, |[a
Indemnizacioén engloba el pago de 3 meses de salario vy 20 dias por
cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algiin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que
prevean expresamente un monto por indemnizaciéon en estos
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casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en
tales casos seré innecesario acudir a Ia Constitucion, sino que Ja

autoridad  aplicaré  directamente o dispuesto  en esos
ordenamientos.

Epoca: Décima Epoca. Registro:  2000463. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Vi,
Marzo de 2012, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis:
2a./J. 18/2012 (10a.). Pagina: 635.

SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL
MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS
CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION o BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE
EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA
POR TALES CONCEPTOS. '

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ja
Nacion, en la tesis 2a. [X/2011, de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHQO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xili,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, "
sostuvo que el referido enunciado "y deméas prestaciones a
que tenga derecho", forma parte de la obligacion resarcitoria
del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracion diaria _ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, diefas,
compensaciones o cualquier ofro concepto que percibia el
servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde que

Se _concretd su__separacion, cese, remocion o 'ba/'a
injustificada, y hasta_que se realice el paqo correspondiente.

En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima vacacional
Y el _aguinaldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al
servidor publico, miembro de alguna_institucién policial, las
cantidades gue por esos conceptos pudo percibir desde el
momento en que se concretd la separacion, cese, remocion o
baja injustificada, y hasta que se realice el pago de las demas
prestaciones a _que tenga derecho, siempre y cuando haya
una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa
manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo
aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion.
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Para efecto de determinar las prestaciones econémicas anteriores,
con las copias simples de los comprobantes de pago emitidos - por la

Tesoreria Municipal de Coquimatlan el once y veintitrés de diciembre de

dos mil quince, se tiene por acreditado que el primero de diciembre de
dos mil quince el actor ingresd a prestar sus servicios al Ayuntamiento

Constitucional de Coquimatlan: y dado que la parte demandada no
desvirtué las manifestaciones éxpresadas en el escrito inicial de

demandada, se estima que la_ultima percepciodn erogada a favor del

accionante acontecié el quince de octubre de dos mil dieciocho.

Concatenado a lo anterior, a pesar de que el actor exhibié Ias
copias simples de los comprobantes de pago en comento, no se elude

que éstos fueron emitidos desde e| pasado once y veintitrés de diciembre

de dos mil quince: por lo que atendiendo a Ia tercera de las clausulas’

pactadas en el contrato de trabajo celebrado el primero de abril de dos
mil dieciocho por la Oficig Mayor y el Director de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Coquimatlan y el actor, se tiene por
acreditado que las tiltimae percepciones recibidas por

por sus labores desempefiadas, ascienden a la cantidad de

“Aunado a ello, para los efectos de la cuantificacion se tiene gl

quince de octubre de dos mil dieciocho como fecha en gue se materializd

la_terminacién de |a relacion juridico administrativa_entre las partes, va
que si bien es clerto que las actas circunstanciadas de hechos relativos 3

las faltas injustificadas del actor en sy lugar de trabajo se emitieron
durante el periodo comprendido del dieciséis 3] veinte de octubre de dos
mil dieciocho; Ig parte demandada omitis instaurar el procedimiento de
remocién en contra de| accionante. Por |o que este Tribunal atiende |a
fecha en que el actor recibié su Ultima percepcion como perito en hechos
de transito térreStre adscrito a la Direccion de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan.
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Bajo las consideraciones expuestas, las prestaciones econémicas
a las que fueron condenadas las autoridades municipales se desglosan =

continuacion para su mayor precision:

l. Indemnizacion constitucional, que comprende tres meses de
sueldo y;

Il. Veinte dias de sueldo por cada afio de servicios prestados,
atendiendo que el primero de diciembre de dos mil quince fue el ingreso
del actor al Ayuntamiento Constitucional de Coquimatlan y el quince de
octubre de dos mil dieciocho se materializé la remocion de la relacion

juridico administrativa entre las partes.

lll. Remuneracién diaria ordinaria dejada de percibir desde Ia
fecha de su interrupcién y hasta su completo pago, debiendo
considerar al respecto que dicha interrupcion se materializo el guince de

octubre de dos mil dieciocho.

IV. Parte proporcional de la prima vacacional y aguinaldo
desde que fuesen interrumpidas hasta su completo pago;
especificando que en el caso dicha interrupcion se verifico el guince de

octubre de dos mil dieciocho.

Por otra parte, resulta improcedente el pago de las vacaciones

y la prima vacacional que a dicho de _hunca
le fueron cubiertas; ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 62

de la Ley de Justicia Administrativa, el actor debioé reclamarlo a través del
juicio contencioso administrativo dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquél en que haya tenido conocimiento o se ostenté sabedor

del acto.

Adicionalmente a lo anterior, cabe apuntar que las vacaciones
corresponden al derecho que el servidor publico tiene para disfrutar del

periodo de descanso que le corresponde, con goce de la remuneracion

que el mismo tenga asignado, es decir, soélo implica el derecho de aqué!
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a tomar el descanso en los dias respectivos y la correlativa obligacion de
la autoridad demandada de pagarle sus percepciones ordinarias. En ese
sentido, si bien las vacaciones atafien a una prestacion que todo servidor
publico tiene derecho a pefcibir, incluidos los elementos de seguridad
publica; no_constituyen un ingreso adicional a la remuneracion diaria

ordinaria erogada por sus servicios prestados, ya que el pago de las
vacaciones se encuentra inmerso en aquélla retribucién y de aceptarse lo

contrario conduciria a realizar un doble pago.’

Aunado a lo anterior, cabe apuntar que en atencién a que este
Tribunal condend a las autoridades demandadas al pago de las
remuneraciones diarias que dejo de percibir el actor desde su remocién
injustificada hasta el total cumplimiento de la sentencia definitiva; dentro
de dicha condena debe considerarse incluido el pago de los
emolumentos correspondientes a las vacaciones, porque es evidente que

el servidor publico no presté servicios en ese lapso y las remuneraciones

relativas al periodo o periodos vacacionales guedan comprendidos en la

condena de la remuneracién diaria ordinaria que dejo de percibir Ia parfe

actora desde la fecha en que se vieron interrumpidas hasta la liquidacién

total de las prestaciones a las que fueron condenadas las autoridades
demandadas.

Sirve de sustento el criterio jurisprudencial siguiente:

Epoca: Novena Epoca. Registro; 201655. (nstancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta. Tomo 1V, Julio
de 1996. Materia(s): Laboral. Tesis: .10.T. J/18. Pagina: 356.

VACACIONES. EN EL PAGO DE LOS SALARIOS VENCIDOS VA
INMERSO EL PAGO DE LAS.

Si al patrén se le condena a pagar los salarios caidos durante e/
lapso en que el actor estuvo separado injustificadamente de/
trabajo, es inconcuso que en este rubro va inmerso el pago de las
vacaciones _reclamadas, pues de lo contrario se Je estaria

obligando a efectuar un doble pago que no encuentra justificacion
legal ni contractual. |

7 Cfr. Articulo 173, fraccién XXV, de la Ley del Sistema de Seguridad Ptblica para el Estado de
Colima.
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No obstante lo expuesto, en consideracién a que las vacaciones,
prima vacacional y el aguinaldo constituyen percepciones que la
autoridad administrativa eroga a sus servidores de forma anual y luego
de que la parte demandada no acredité que el actor haya disfrutado sus
respectivas vacaciones ni haber erogado la cantidad correspondiente por
concepto de prima vacacional y aguinaldo respecto al periodo
comprendido del primero de enero al quince de octubre de dos mil
dieciocho, resulta procedente condenar a su pago a las autoridades
municipales demandadas a favor del actor.

Para la cuantificacion por concepto de vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo debera atenderse a lo establecido en los articulos
51, 52 y 67 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,

Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima.

Por su parte, se declara improcedente el pago del ajuste de
calendario, en virtud de que el actor no acreditd el derecho a recibir el

beneficio invocado, pese a que tenia la carga de demostrarlo.

Al respecto, es aplicable por analogia e identidad juridica

sustancial el criterio jurisprudencial siguiente:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 160514. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 4.
Materia(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 148/2011 (9a.). Pagina: 3006.

PRESTAGIONES EXTRALEGALES. LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE TIENEN OBLIGACION DE
EXAMINAR SU PROCEDENCIA, CON INDEPENDENCIA DE LAS
EXCEPCIONES OPUESTAS.

El criterio contenido en la jurisprudencia de la anterior Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "ACCION,
PROCEDENCIA DE LA. OBLIGACION DE LAS JUNTAS DE
EXAMINARLA, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS EXCEPCIONES
OPUESTAS.", que se refiere a la obligacion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje para absolver de la pretension infentada,
pese a que sean inadecuadas las excepciones opuestas, cuando
adviertan que de los hechos de la demanda y de las pruebas
ofrecidas no procede la accién, resulta aplicable para la resolucién
de los juicios laborales en que se reclamen prestaciones
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extralegales; lo anterior, debido a que en todos los casos, en que
se someta a su jurisdiccién una controversia laboral, tienen Ia
obligacién de examinar la accién gjercida, sin importar su
naturaleza legal o extralegal, como lo ordenan los articulos 841 y
842 de la Ley Federal del Trabajo; ademas, porque tratandose de
ese tipo de prestaciones, el trabajador tiene |a carga de demostrar
el _derecho a recibir el beneficio invocado, para lo cual debers
Justificar que se encuentra en el supuesto previsto en las clausulas
del contrato colectivo de frabgjo en que sustente su exigencia y,
c¢on mayor razon, porque éstas son de interpretacién estricta.

Asimismo, se declara improcedente el pago de gastos y costas
que pretende el actor, ya que de acuerdo a Io dispuesto en el articulo
44 de la Ley de Justicia Administrativa, cada una de las partes en el
juicio contencioso administrativo es responsable de los gastos que haya

generado, sin existir posibilidad legal de condenacion de costas.

Por otra parte, se precisa que del escrito de ampliacion de
demanda se desprenda la causa de pedir respecto de prestaciones
diversas, puesto que el actor tnicamente se constriid6 a enunciar y

transcribir lo dispuesto en el articulo 186 del Reglamento de Servicio
Profesional de Carrera de Ia Policia Municipal.

Luego, para efecto de estar en posibilidades de cuantificar en
cantidad liquida las prestaciones que le corresponde al actor, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 514 del Cédigo supletorio de Ia

ley de la materia se ordena abrir el incidente de liquidacién
respectivo.

Finalmente cabe precisar que de acuerdo a o dispuesto en los
art:’éulos 95 y 96 de la Ley de Impuesto Sobre I Renta, las autoridades
demandadas se encuentran obligadas a calcular e importe del impuesto
sobre la renta y retenerlo para enterarlo a la autoridad hacendaria
correspondiente; por tanto al momento de liquidar la condena deberan

ajustarse a tales preceptos legales y lo que resulte de dicha carga
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tributaria debera ser restado al total de Ia liguidacién que en su momento

se apruebe.®

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento

Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Collma es
de resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO. Se declara ilegal la remocién de
como perito de hechos de transito terrestre adscrito a la Direccion

de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento
Constitucional de Coquimatlan, Colima.

SEGUNDO. Se condena a las autoridades demandadas s lo
siguiente: (i) a que se realice la anotacion en el expediente pe'rsonai de
y en el del Registro Nacional de Seguridad

Publica, de que la remocién de éste fue injustificada vy (ii) al pago de Ias
prestaciones consistentes en la indemnizacién constitucional, veinte dias
de sueldo por cada afio de servicios prestados, remuneracion diaria
dejada de percibir desde la fecha de su interrupcion y hasta su completo
pago y parte proporcional de la prima vacacional y aguinaldo desde que
fueron interrumpidas hasta su completo pago; en los términos expuestos

en esta sentencia.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al pago
de las vacaciones, prima vacacional y aguinaldo inherente al periodo
comprendido del primero de enero al quince de octubre de dos mil

dieciocho.

¥ Sin que este érgano jurisdiccional se encuentre obligada a sefialar en su momento la cantidad
que por concepto de impuesto sobre la renta deban retener las autoridades demandadas

sobre el monto de la condena; ello en virtud de que no existe disposicion legal que asi lo
establezca.
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CUARTO. Se ordena abrir el incidente de liquidacion
respectivo. '

QUINTO. Se vincula a las autoridades demandadas al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucién, apercibidas que de no hacerlo
se podran hacer acreedoras a los medios de apremio y, en su caso, a las

sanciones previstas en la ley.
Notifiquese como en derecho proceda.

\‘i* , Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman la magistrada y los
.magistrados integrantes del pleno del Tribunal dé Justicia Administrativa
del Estado de Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fo. |

4

MAGISTRADO PRES/ENIE/»—'

— = .
/ \< ..,,,‘-.»")

"-—»..\\m“ e P 4 1

, L W
ANDRES GERARDO GARCIA'NORIEGA

MAGISTRADA ‘;“\\ m A\ ISTRADO —
7 . P

JUAN MANUEL T

-\
\ ) ""\\
K‘\QAJRAZHET CANDELARIA ' FI UEROA LOPEZ

VILLALPANDO VALDEZ Q,/
/

T

SECRETARIA GENERAL DE-ACUERD

ERIKA ZUGHEY PENA LLERENAS
-

A
e
e

» . /',‘
La presente hoja de flrma/s/corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Administrativa/de”l Estado de Colima el dia once de octubre de dos mil

diecinueve, recaida dentro del expediente contencioso administrativo identificado bajo
la clave TJA-201/2018 (remocién de perlto)
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Notificada a la parte actora de la sentencia definitiva que antecede,

A

el dia

Notificadas a las aqutoridades demandadas de la sentencia

definitiva que antecede, mediante oficios con numero
/



